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アジア太平洋地域における気候変動影響評価および適応計画策定に関する能力向上ワークショップ：
気候変動適応の主流化に向けて
2017年 2月 1～2日、フィリピン・マニラにて開催

はじめに 
2017年 2 月 1 日から 2 日にフィリピン・マニラに於いて「アジア太平洋地域における気候変動影響評価お
よび適応計画策定に関する能力向上ワークショップ：気候変動適応の主流化に向けて」を開催しました。本
ワークショップは、2015 年にタイ王国・バンコクにて開催したワークショップ「気候変動適応策の立案およ
び実施に係るニーズと課題」ならびに 2016年にフィリピン・マニラにて開催したワークショップ「気候変動
適応基礎評価におけるテクニカル・レビュー」の結果を受けて、既存の国家・地方レベルの計画プロセスの
中に、気候変動適応策や適応基礎評価を主流化する上で役立つ、主要な要件の理解と特定を目的とし実施し
たものです。本ワークショップには、アジア太平洋地域 12 カ国1から適応分野に従事する政府関係者、国際
機関および研究者が参加し、適応策主流化について知見や経験の共有と能力の向上が図られました。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ワークショップ概要 
本ワークショップでは、参加各国の政府関係者から、国レベルの政策・戦略・事業、また、様々なセクター
や開発事業の中に、適応策を主流化・統合する取り組みに関する現状が発表されました。適応策の主流化に
ついては、次の 3分野が取り上げられ、議論が行われました。 
1) 開発計画等の様々な国家計画の中に適応策を盛り込むためのアプローチ 
2) 適応策に係る省庁間の調整体制 
3) 適応策に係る予算体制 
 
セッション I およびセッション II では、参加者間で各国における適応策の主流化の現状が共有され、既存の
取り組みを改善するための機会について検討されました。カンボジア、インドネシア、スリランカ、ベトナ
ムからは、適応策の主流化に係る政府のイニシアティブや経験が共有されました。例えば、カンボジアの気
候変動戦略計画、インドネシアの適応計画モニタリング・評価・報告プラットフォーム、スリランカおよび
ベトナムの国家適応計画策定プロセスや制度設計について紹介されました。セッション II では、適応計画に
関する既存の政策やガイドライン、また、政治的支援といった各国の強み、さらに、利用可能な関連データ
や適応行動を持続する上で必要な資金の不足といった課題が共有されました。 
  

                                                            
バングラデシュ、ブータン、カンボジア、インドネシア、日本、マレーシア、ネパール、フィリピン、サモア、スリランカ、タイ、ベ
トナム

Introduction

Workshop outline
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The “Workshop for Capacity Building on Climate Change Impact Assessments and Adaptation Planning in the Asia-Pacific Region: 
Toward mainstreaming of climate change adaptation” was held on 1-2 February 2017, in Manila, the Philippines. This workshop 
followed on the previous workshops in 2015 and 2016 focusing on “Needs and Challenges for Designing and Implementing Climate 
Actions” in Bangkok, Thailand, and “Technical Review of Background Assessment for Climate Change Adaptation (CCA)” in Manila, 
the Philippines. The workshop aimed to understand and identify key aspects for mainstreaming CCA and the necessary CCA back-
ground assessments into existing national and subnational planning processes. Participants included governmental representatives 
engaged in the field of CCA from 12 
countries1 in the Asia-Pacific region, as 
well as the representatives of inter-   
national organizations and researchers. 
The participants had the opportunity to 
share knowledge, experiences, and 
capacity-building opportunities for 
mainstreaming of CCA.

In this workshop, the government representatives presented the current status of countries' efforts to mainstream and integrate CCA 
efforts (i.e., policy, planning and practice) into national-level policy, strategies and actions, as well as across various sectors and 
development efforts. Three distinct areas of the national mainstreaming and integration mechanisms on CCA were discussed:
1) Policy integration approaches of CCA into different national plans and agendas (e.g., development plan); 
2) Coordination mechanism on CCA across ministries; and 
3) Budgetary alignment mechanism on CCA

In Sessions I and II of the workshop, participants explored the current status of national-level mainstreaming and integration of CCA in 
their respective countries. They also considered opportunities on how to further improve existing CCA efforts. Representatives from 
Cambodia, Indonesia, Sri Lanka and Vietnam presented their governments’ initiatives and experiences, including the Cambodia´s Climate 
Change Strategic Plan; Indonesia´s monitoring and evaluation and reporting platform for adaptation plan; and Sri Lanka´s and Vietnam´s 
existing national adaptation planning processes and institutional mechanisms. For the second session, the participants shared their 
strengths – such as existing policies and guidelines on adaptation planning – and weaknesses, including lack of available data and 
financing to ensure sustainability of CCA actions (Table 1).

Session III featured an Expert Panel who shared best practices, expert approaches, and experiences in strengthening the mainstreaming 
and integration of CCA in policy, planning, and practice. The highlighted initiatives included: UNDP´s assistance to governments in the 
design and implementation of projects promoting livelihoods, planning and budgeting, and risk-informed development; the Green 
Climate Fund (GCF) Readiness Programme to support public-private partnerships to implement climate mitigation and adaptation; 
UN-Habitat’ s Cities Climate Change Initiative (CCCI); National Research Council of Thailand´s strategy on climate change research; and 
JICA´s use of the Disaster Risk Graph.

1 Bangladesh, Bhutan, Cambodia, Indonesia, Japan, Malaysia, Nepal, the Philippines, Samoa, Sri Lanka, Thailand and Vietnam

Workshop for Capacity Building on Climate Change

1-2 February 2017, Manila, the Philippines



Table 1. Key strengths and gaps & needs on mainstreaming of CCA

The City Government of Santa Rosa implemented the Building Capacity for Urban Agriculture 
in Climate Change Adaptation project in partnership with University of the Philippines Los 
Baños (UPLB) through the ACCCRN Engagement Building Small Grants Fund. The project 
aimed to integrate urban agriculture into local plans, programs, and policies. Major outputs of 
the project included: 1) pilot site establishment of an urban garden park in Barangay Sinalhan; 
2) conduct of a capacity building training on urban agriculture for the LGU; 3) draft ordinance 
institutionalizing, promoting and developing urban agriculture and also institutionalizing tax 
incentives for urban agriculture in the City; and 4) development of a policy guidebook 
mainstreaming urban agriculture as a CCA strategy in LGUs. These outputs provided 
comprehensive technical and policy guidelines for the local government, communities and 
other relevant stakeholders.

2
 

適応策の統合
アプローチ 

• 既存の適応計画プロセスにおいて主流化の
基礎の提供と基準の設定 

• SDGsプロセスにおいて適応主流化の促進 
• 大半の国々で、国家計画・アジェンダ設定
の中に気候変動策を統合中 

• 国家計画・アジェンダ設定に役立つベース
ラインデータの存在 

• 広範囲な政策・計画において適応主流化に係る技術的・制度
的能力の不足 

• 意思決定に役立つ関連情報・データへの限定的なアクセスと
入手可能性 

• 意思決定に役立つ気候変動データの適切な理解・解釈の不足 
• 適応と災害リスク軽減間の一層の調整強化の必要性 
• 様々なレベルや優先的な計画に適応策を盛り込むための体系
化されたガイダンスの必要性 

適応策に係る
省庁間の調整
体制 

• 大半の国々で、気候変動に係る調整部署や
専門部署の設置 

• 大半の国で、国・地方レベル間の調整体制
の整備 

• 様々な計画・戦略を統合・調整する取り組
みの実施 

• 調整部署が設置されるも、知見共有のみの役割に限定 
• 省庁間調整と予算編成の調整不足により機能しない調整部署 
• 省庁間・セクター間の調整に向けた技術的能力向上の必要性 
• 既存の制度下におけるセクター間調整の課題 
• 気候変動に係る調整において、ハイレベル政策決定者の関与
拡大の必要性 

適応策に係る
予算体制 

• 適応策に係る予算管理（Budget Tagging）や
国家予算システムにおける適応統合に関す
る優良事例の存在 

• 適応策に特化した適応基金の存在 
• 様々な適応策に資金を優先的に割り当てる
枠組み・基準を策定中 

• 既存の国別適応計画（NAP）プロセスにおいて十分考慮され
ていない予算編成 

• 適応予算を効果的リスク管理に関連付ける能力の欠如 
• 開発投資に Climate Proofingを盛り込むための予算条件に対す
る理解の不足 

• 気候変動予算に関する基準の特定不足 
• 気候変動プロジェクト財政支援に関する適格基準の不足 

 
セッション III では、専門家パネルディスカッションが行われ、政策・計画・事業における適応策の主流化促
進に係る専門家のアプローチ・優良事例・経験が共有されました。国連開発計画による適応計画・予算編
成・リスク情報に基づく開発を促進するプロジェクト設計・実施に関する政府支援、緑の気候基金による
NAP 策定済みの国に対する資金援助に加え、国連人間居住計画による気候変動と都市プログラム、タイ国家
学術調査委員会による気候変動研究戦略、国際協力機構（JICA）による災害リスクグラフの活用、といった
様々なイニシアティブが取り上げられました。 
 
また、セッション VI では、地方レベルにおける適応計画や適応基礎評価の実施に係る実情や優良事例が共有
されました。フィリピン大気地球物理天文局（PAGASA）による気候情報パッケージや気候情報リスク分析マ
トリックス（CLIRAM）の開発、フィリピン・サンタロサ市による土地利用地図や洪水モデル等を活用した気
候リスク評価の実施、イクレイ（ICLEI）東南アジア事務局によるアジア都市気候変動レジリエンスネットワ
ーク（ACCCRN）プロジェクトの実施は、地方レベルにおける優良事例として紹介されました。さらに、セッ
ション VIIでは、国が地方の適応実施を支援するため国と地方間の調整強化に係る取り組みについて意見交換
が行われ、マレーシア、フィリピン、サモアより国レベルの関連政策や適応枠組みが共有されました。 
 
事例：ACCCRN助成金を通じて実施したフィリピンの地方レベルにおける適応事業
サンタロサ市は、アジア都市気候変動レジリエンスネットワーク
（ACCCRN）による Engagement Building Small Grants Fundを活用し、フ
ィリピン大学ロスバニョス校（UPLB）と連携のもと「都市型農業能
力向上に関する適応事業」を実施しました。本事業は、同市の計画・
事業・政策に都市型農業を盛り込むことを目的に行われたものです。
これまでの成果として、①同市シナルハン地区における都市型農園パ
イロットサイトの設置、②地方自治体（LGU）を対象とした都市型農
業に関する能力向上研修の実施、③同市で都市型農業を制度化・促
進・発展し、また、都市型農業に係る税優遇措置を制度化するための
条例起草、④LGUにおいて適応戦略として都市型農業を主流化するた
めの政策手引きの策定、が挙げられます。こうした成果は、地方自治
体、地域住民、関連ステークホルダーに対する包括的な技術・政策ガ
イダンスとなります。 

写真：同市シナルハン地区に設置された都市
型農園パイロットサイト

 

Example: Local implementation of CCA in the Philippines through the ACCCRN Small Grants

For the details of this workshop, please access:
http://www.asiapacificadapt.net/events/workshop-capacity-building-climate-change-impact-assessments-and-adaptation-planning-asia-1

For the details of the previous workshops in 2015-2016, please access:
Manila Workshop:
http://www.asiapacificadapt.net/events/workshop-capacity-building-climate-change-impact-assessments-and-adaptation-planning-asia-0

Bangkok Workshop:
http://www.asiapacificadapt.net/events/workshop-capacity-building-climate-change-impact-assessments-and-adaptation-planning-asia

Acknowledgement
The workshop was conducted under the Ministry of the Environment, Japan (MOEJ) commissioned work “Knowledge sharing and human resources 

development on climate change adaptation in the Asia-Pacific region” for the fiscal year of 2016. MOEJ will continuously conduct adaptation planning 

related workshops in order to support promoting actions to address climate change in developing countries.

Natural Resources and Ecosystem Services, Institute for Global Environmental Strategies (IGES)
Tel: +81-46-855-3880  E-mail: nre-info@iges.or.jp

Contact Information
Published in February 2017

Sessions VI provided a knowledge exchange on the current good practices from local-level and real-world experiences in implementing 
adaptation planning and the CCA background assessments. The good practices in the local level included: the Philippine Atmospheric 
Geophysical and Astronomical Services Administration (PAGASA)´s development of a climate information package and the Climate 
Information Risk Analysis Matrix (CLIRAM); the City Government in the Philippines of Santa Rosa´s conduct of climate risk assessments 
through land use maps and flood modelling; and ICLEI Southeast Asia Secretariat´s implementation of the Asian Cities Climate Change 
Resilience Network (ACCCRN) Project. Furthermore, Sessions VII highlighted current efforts to strengthen vertical integration of CCA at 
the national level to support local implementation of CCA efforts, and representatives from Malaysia, Philippines and Samoa presented 
their relevant national policies and adaptation frameworks.
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Table 1. Key strengths and gaps & needs on mainstreaming of CCA 
 Current Strengths Current Gaps & Needs 

Policy 
integration 
approaches of 
CCA 

• Existing CCA Planning Process provide basis for 
mainstreaming and establishes benchmark 

• SDG processes promoting further mainstreaming 
• Most countries are already taking efforts to 

integrate Climate Change into national planning 
and agenda setting 

• Baseline data is useful for planning and agenda 
setting 

• Lack of technical & institutional capacities for mainstreaming CCA 
into wider policies and plans 

• Limited access and availability of relevant information/data for 
supporting decision-making 

• Lack of proper translating and interpretation of available CC data for 
use in decision-making 

• There are opportunities for strengthening through better alignment 
of CCA and DRR 

• Structured guidance on integrating CCA into planning at different 
levels and the appropriate ordering 

Coordination 
mechanism on 
CCA across 
ministries 

• Most countries have existing coordination 
bodies, some specialising on climate change 

• Most countries have established coordination 
mechanisms for vertical integration from 
national-to-local 

• Some countries are taking efforts to interlink and 
coordinate across different plans and strategies 

• While coordination bodies exist, there actual achievements are often 
limited to knowledge sharing 

• Lack of alignment between coordination and budgeting makes them 
less effective 

• Technical capacity building is needed for effective cross-agency and 
cross-sectoral coordination  

• Coordination between sectors is challenging under current 
institutions 

• More high-level involvement of politicians is needed in CC 
coordination 

Budgetary 
alignment 
mechanism on 
CCA 

• Some countries demonstrating good practice in 
CCA Budget Tagging and integration into National 
Budgetary systems  

• Availability of adaptation funds (at the 
international & national levels) 

• Some countries are developing frameworks/ 
criteria for prioritizing funding for different types 
of CCA actions and responses 

• Budgetary alignment is currently not seen as an inclusive part of the 
NAP process 

• Ability to link CCA budget alignment to effective risk management is 
limited 

• Understanding budget requirements for integrating “Climate 
Proofing” into development investments 

• Lack of identification criteria for CC budgeting 
• Lack of eligibility criteria for CC project funding 

 
Session III featured an Expert Panel who shared best practices, expert approaches, and experiences in strengthening the 
mainstreaming and integration of CCA in policy, planning, and practice. The highlighted initiatives included: UNDP’s 
assistance to governments in the design and implementation of projects promoting livelihoods, planning and budgeting, 
and risk-informed development; the Green Climate Fund (GCF) Readiness Programme to support public-private 
partnerships to implement climate mitigation and adaptation; UN-Habitat’s Cities Climate Change Initiative (CCCI); 
National Research Council of Thailand’s strategy on climate change research; and JICA’s use of the Disaster Risk Graph. 
 
Sessions VI provided a knowledge exchange on the current good practices from local-level and real-world experiences in 
implementing adaptation planning and the CCA background assessments. The good practices in the local level included: 
the Philippine Atmospheric Geophysical and Astronomical Services Administration (PAGASA)’s development of a climate 
information package and the Climate Information Risk Analysis Matrix (CLIRAM); the City Government in the Philippines 
of Santa Rosa’s conduct of climate risk assessments through land use maps and flood modelling; and ICLEI Southeast Asia 
Secretariat’s implementation of the Asian Cities Climate Change Resilience Network (ACCCRN) Project. Furthermore, 
Sessions VII highlighted current efforts to strengthen vertical integration of CCA at the national level to support local 
implementation of CCA efforts, and representatives from Malaysia, Philippines and Samoa presented their relevant 
national policies and adaptation frameworks. 
 
Example: Local implementation of CCA in the Philippines through the ACCCRN Small Grants 
The City Government of Santa Rosa implemented the Building Capacity for Urban 
Agriculture in Climate Change Adaptation project in partnership with University of 
the Philippines Los Baños (UPLB) through the ACCCRN Engagement Building Small 
Grants Fund. The project aimed to integrate urban agriculture into local plans, 
programs, and policies. Major outputs of the project included: 1) pilot site 
establishment of an urban garden park in Barangay Sinalhan; 2) conduct of a 
capacity building training on urban agriculture for the LGU; 3) draft ordinance 
institutionalizing, promoting and developing urban agriculture and also 
institutionalizing tax incentives for urban agriculture in the City; and 4)  

(Photo: Urban garden pilot site established at
Barangay Sinalhan, Santa Rosa City)


